SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 26/2019-77

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 18. decembra 2019
v pléne zloZenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany Baricovej, Ladislava Duditsa,
Libora Dul'u, Miroslava DuriSa (sudcu spravodajcu), Rastislava KasSaka, Jany LasSakovej,
MiloSa Madara, Mojmira Mamojku, Petra Molndra, Petra Straku, LuboSa Szigetiho
a Martina Vernanského predbezne prerokoval ndvrh prezidentky Slovenskej republiky,
zastipenej JUDr. Petrom Kubinom, poradcom prezidentky Slovenskej republiky pre oblast’
prava a spravodlivosti a advokatom, Stefanikova 15, Bratislava, na za¢atie konania podl'a
¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stlade § 17 zikona &. 181/2014 Z. z.
o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢. 413/2019 Z. z. s ¢l. 1
ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1,2 a4, ¢l. 13 ods. 4, ¢l. 26 ods. 1, 2,3 a4 a ¢l. 31 Ustavy
Slovenskej republiky a €l. 10 a 18 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd
a navrh prezidentky Slovenskej republiky podl'a &l. 125 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky

na pozastavenie u¢innosti napadnutého pravneho predpisu a takto
rozhodol:
1. Navrh prezidentky Slovenskej republiky prijim a na d’alSie konanie.

2. Pozastavuje ucinnost § 17 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani

a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach



v zneni neskorSich predpisov, a to v Casti jeho zmeny vykonanej €l. IV bodom 1 zakona
&.413/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia niektoré zdkony, na zaklade ktoré¢ho «v § 17 sa Cislovka ,,14* nahradza

¢islovkou ,,50%y.

Odovodnenie:

Navrh prezidentky Slovenskej republiky a jej argumentacia

1. Ustavnému sadu Slovenskej republiky (dalej len ,Gstavny sud“) bol
5. decembra 2019 doruceny navrh prezidentky Slovenskej republiky (dalej aj
,havrhovatel'’ka* alebo ,,prezidentka®) na zacatie konania o sulade § 17 zdkona ¢. 181/2014
Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
strandch a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov v zneni zikona
€. 413/2019 Z. z. (d’alej aj ,,napadnuté ustanovenie) s ¢l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, €l. 12 ods. 1,
2a4,¢l 13 ods. 4, ¢l. 26 ods. 1,2, 3 a 4 a ¢&l. 31 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
,ustava®) a ¢l. 10 a 18 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len

,,dohovor*).

2. Znenie napadnutého ustanovenia predstavuje zmenu povodného znenia § 17
zadkona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov spocivajucu
v prediZeni ¢asu zdkazu zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov z pévodnych 14 dni
predo dilom konania volieb a v dent konania volieb az do skoncenia hlasovania na 50 dni

predo dilom konania volieb a v defi konania volieb az do skoncenia hlasovania.

3. Navrhovatel’ka namieta nesulad napadnutého ustanovenia zédkona ¢. 181/2014 Z. z.

o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach



a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 413/2019 Z. z. (dalej
aj ,,zakon o volebnej kampani®) s ¢l. 26 ods. 1, 2, 3 a 4 a ¢l. 13 ods. 4 tstavy a ¢l. 10
dohovoru, pretoze napadnuté ustanovenie nepripustnym spdsobom obmedzuje pravo
kazdého slobodne vyhladavat’, prijimat a rozsirovat informacie bez cenzury a nesplia
ustavou a dohovorom stanovené podmienky pre obmedzenie tychto prav. Zverejiiovanie
vysledkov volebnych prieskumov je jednou z foriem realizacie informacnych zakladnych
prav, konkrétne prdva na rozSirovanie informacii (tymi, ktori ich produkuji alebo
zverejnuju) a na vyhladavanie a prijimanie informécii (tymi, ktori sa o tento typ informacii
zaujimaji a pripadne na zaklade nich postupuju v politickej sttazi, t. j. politickymi
stranami, kandidatmi, voli¢mi, ale aj médiami &i politickymi analytikmi). Clanok 26 ods. 4
ustavy a obdobne tak ¢l. 10 ods. 2 dohovoru taxativne vymedzuji dovody, pre ktoré mozu
byt informacné zdkladné prava obmedzené. Tymito dovodmi st: ochrana prav a slobod
inych, bezpecnost’ Statu, verejného poriadku, ochrana verejného zdravia a mravnosti (podl'a
ustavy) a narodnd bezpecnost, Uzemna celistvost, verejnd bezpecnost, predchadzanie
nepokojom alebo zloc¢innosti, ochrana zdravia alebo moralky, zabranenie tniku dovernych
informacii a nestrannost’ sudnej moci (podla dohovoru). Z inych ako prave z tychto
dévodov informacné zikladné prava obmedzené byt nemdzu a podla navrhovatel’ky je
zjavné, 7e napadnuté ustanovenie spocivajiice v predizeni moratéria na zverejiovanie
prieskumov tito podmienku nespiiia. Dovod prijatia napadnutého ustanovenia spoéivajuci
v ,,ochrane voli¢a pred dezinforméciami a u¢elovymi informéaciami, ako bol formulovany
zakonodarcom, nespada ani pod jeden z uz uvedenych taxativne vymedzenych dovodov,

pre ktoré Gistava a dohovor umoziuji obmedzit’ informaéné zakladné prava.

4. Navrhovatel'ka d’alej namieta nesulad napadnutého ustanovenia zakona o volebne;j
kampani s €l. 12 ods. 1, 2 a 4 Gstavy a ¢l. 14 dohovoru, lebo napadnuté ustanovenie porusuje
aj princip rovnosti a ustavny zékaz postihu za uplatiovanie zékladnych prav a slobdd.
Navrhovatel’ka uvadza, ze napadnuté ustanovenie zakazuje volebné prieskumy pocas
moratoria na zverejiilovanie prieskumov zverejiiovat. Nie je vSak zakazané pocas tohto
obdobia takéto prieskumy realizovat. Navrhovatel’ka poukazuje na to, Ze kandidati
a politické strany prave pocas volebnej kampane v zvySenej miere monitoruju vyvoj svojich

politickych preferencii a podla tohto vyvoja prispOsobuji svoju stratégiu a postup



v kampani. Podla navrhovatel'ky tak aplikdciou napadnutého ustanovenia vznikne
nerovnost’” (v podobe informacnej asymetrie a nerovnakého pristupu k informacnym
zakladnym pravam) medzi dvomi skupinami tc¢astnikov politickej sit'aze a aj medzi dvomi
skupinami volicov. Ked'Ze realizacia volebnych prieskumov zostdva aj pocas moratoria
na zverejiiovanie prieskumov povolend a tieto ostant k dispozicii kandidujicim subjektom,
tak jedna skupina ucastnikov politickej stitaze (politické strany a ich kandidati, pripadne
aj Clenovia volebnych stabov a clenovia politickych strdn s pristupom k vysledkom
prieskumov) pristup k tymto informacidm mat bude, zatial’ ¢o druhej skupine ucastnikov tej
istej politickej sut'aze (verejnost’, voli¢i) zdkonodarca bez splnenia ustavnych podmienok
pristup k tymto informdciam odoprel. Kym prva skupina Gcastnikov politickej sutaze ma
zabezpecenu Uplnu realizaciu zakladnych informacnych prav, druha skupina ucastnikov tej
istej politickej sutaze je na zdkladnych informaénych pravach bezdévodne a protitistavne
ukratena. Navrhovatel’ka poukdzala aj na to, Ze akdkol'vek fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba, ktora si to modze financne dovolit, si modze aj pocas trvania moratoria
na zverejiovanie prieskumov vykonanie takéhoto prieskumu objednat’ pre vlastné potreby
a pre potreby okruhu niou urcenych d’alSich oso6b. Na druhej strane zvysku verejnosti, ktory
si nemdze dovolit’ financovat’ vlastny prieskum volebnych preferencii a je odkdzany
na zverejiilované prieskumy, bude pristup k rovnakému druhu informacii na zdklade
napadnutého ustanovenia odoprety. Takymto postupom teda rovnako moze dojst’ k situécii,
ze urcity okruh volicov bude bezdovodne zvyhodneny pred zvySnou cCastou volicov len

na zaklade majetnosti.

5. Podla navrhovatel’ky napadnuté ustanovenie zdkona o volebnej kampani
nepripustnym spdsobom oslabuje slobodnu sutaz politickych sil v demokratickej
spolo¢nosti. Navrhovatel'ka tvrdi, Ze miera slobody demokratickej stt'aze politickych sil je
tym vicsia, ¢im VACSi priestor maju garantovany vsetci ucastnici tejto sutaze (kandidati aj
voli¢i) na realizdciu informacnych zdkladnych prav. A naopak, kazdé zizenie ¢i zdkaz
realizacie tychto informaénych zakladnych prav slobodu demokratickej sutaze politickych
sil oslabuje a znemoznuje. Ak sa tak deje bez splnenia podmienok pre takéto ziZenie
¢i zékaz vyZzadovanych tstavou a dohovorom, potom takéto opatrenie podl'a navrhovatel’ky

nevyhnutne porusuje aj ¢l. 31 tstavy.



6. Navrhovatel’ka tieZ tvrdi, Ze napadnuté ustanovenie zakona o volebnej kampani
porusuje princip pravnej istoty a ochrany legitimnych ofakavani tym, Ze meni pravidla
vedenia volebnej kampane v priebehu volebnej kampane, ¢oho dosledkom je aj nestlad
sCl. 1 ods. 1 ustavy. Navrhovatel'ka poukazuje na to, Ze napadnuté ustanovenie zakona
o volebnej kampani nekoreSponduje ani s medzinarodnymi Standardmi pre obmedzovanie
zverejiiovania volebnych prieskumov v obdobi pred volbami a pre zmeny volebnej
legislativy [odporuCanie €. R(99)15 Rady ministrov ¢lenskych Stitov Rady Europy
o opatreniach tykajucich sa medidlneho pokryvania volebnych kampani z roku 1999,
odporucanie ¢. CM/Rec(2007)15 Rady ministrov ¢lenskych Statov Rady Eurdpy
o opatreniach tykajucich sa medidlneho pokryvania volebnych kampani z roku 2007,

stanovisko Benatskej komisie ¢. CDL- AD(2009)028-¢ z 15. juna 2009].

7. Napokon navrhovatel’ka uvadza, Ze napadnuté ustanovenie bolo prijaté v rozpore
s pravnymi predpismi upravujicimi proces prijimania zékonov, a preto je podla jej nazoru
aj v rozpore s €l. 2 ods. 2 Gstavy. Navrhovatel'ka poukdzala na to, Ze ,, prijatie tak zavazného
zdasahu do informacnych zdkladnych prav v case prebiehajucej volebnej kampane
a bezprostredne pred  parlamentnymi  volbami  prostrednictvom  pozmernujiiceho
a dopliujuceho navrhu poslancov narodnej rady, a teda bez predchddzajucej odbornej
diskusie, viedlo k tomu, Ze znenie napadnutého ustanovenia je v rozpore s vysSie citovanymi
ustanoveniami ustavy a dohovoru. Ak by navrh presiel uplnym legislativnym procesom,

) €c

tymto nedostatkom by sa (aspon teoreticky) bolo mozné vyhnut. “.

8. Navrhovatel’ka navrhuje, aby ustavny sud
«(a) tento navrh podla § 56 ods. 1 ZoUS predbezne prerokoval a podla § 56 ods. 5
vydal nasledovné
uznesenie:
,, Navrh prezidentky Slovenskej republiky prijima na dalsie konanie. .;
(b) sucasne s uznesenim podla odseku (a) vysSie navrhu na pozastavenie ucinnosti

napadnutého ustanovenia podla ¢l. 125 ods. 2 ustavy a § 78 a nasl. ZoUS vyhovel a vydal

nasledovné



uznesenie:

., Pozastavuje ucinnost' § 17 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene
a doplneni zdakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov v zneni ¢l. IV zdkona ¢ 413/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢ 18072014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony. *;

(c) vo veci samej tomuto navrhu vyhovel a vydal nasledovny

nalez:

1. Ustanovenie § 17 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene
a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov v zneni ¢l. IV zdkona & 413/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon
¢ 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prdava a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zdkony nie je v sulade
scl. 1ods. 1,¢l.2ods. 2, ¢l 120ds. 1,2a4, ¢l 13o0ds.4,¢l. 260ds. 1,2, 3a4acl ¢l 31
Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l 10 a 18 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod.

1. Stratou ucinnosti § 17 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene
a doplneni zdakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov v zneni ¢l. IV zdkona ¢ 413/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon
¢ 18072014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony na zdaklade tohto
nalezu sa neobnovuje platnost’ § 17 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene
a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni

neskorsich predpisov v zneni platnom a ucinnom do 3. decembra 2019.“.».

I.1 Stanovisko verejnej ochrankyne prav k navrhu prezidentky Slovenskej

republiky na zacatie konania o silade pravnych predpisov

9. Knavrhu prezidentky sa podanim ¢&. 4258/2019/VOP zo 16. decembra 2019
doru¢enym tstavnému sudu (e-mailom) 16. decembra 2019 vyjadrila bez vyzvy tstavného

sudu aj verejna ochrankyna prav, ktora predlozila podla § 86 ods. 4 =zikona



¢.314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dalej len ,,zdkon o ustavnom sude®) ,, Stanovisko verejnej ochrankyne prav
k navrhu prezidentky Slovenskej republiky na zacatie konania o sulade pravnych predpisov
(amicus curiae)“ (dalej len ,stanovisko), v ktorom sa plne stotoznila s ndvrhom
prezidentky s odovodnenim, ze ako verejna ochrankyna prav mé ,,... ustavou ulozenu
povinnost spolupodielat sa na ochrane zdkladnych prav a slobod fyzickych o0sob
a pravnickych osob. Mam za to, Ze napadnuté ustanovenie bezprecedentne zasahuje do
niektorych zakladnych prav a slobod fyzickych osob (predovsetkym volicov) a do samotnej
podstaty demokratického charakteru Slovenskej republiky.” av takejto situacii musi
,zaujat’ stanovisko, pretoZe ide o podstatu Slovenskej republiky ako demokratického a
pravneho Statu v jeho materialnom chapani. .

V dalSom sa verejnd ochrankyna prdv vzhladom na podrobnost’ a komplexnost
navrhu prezidentky vo svojom stanovisku obmedzila len na urcité aspekty napadnutého

ustanovenia s podrobnym odovodnenim svojich vychodisk smerujucich k podpore névrhu

prezidentky.

9.1 K petitu navrhu prezidentky verejna ochrankyna prav uviedla:

., Zaverom uvadzam, Ze sa plne stotozinujem s navrhovanym petitom prezidentky, aby
ustavny sud prijal navrh na dalsie konanie a ndlezom vo veci samej vyslovil nesulad
napadnutého ustanovenia s prezidentkou uvedenymi ustanoveniami ustavy a dohovoru.
Zaroven sa stotoznujem i s navrhom prezidentky, aby ustavny sud vo vyroku nalezu vo veci
samej urcil, Ze stratou ucinnosti § 17 zdkona o volebnej kampani sa neobnovuje platnost

§ 17 zakona o volebnej kampani v zneni platnom a ucinnom do 3. decembra 2019. “

9.2 K navrhu prezidentky na doCasné pozastavenie UCinnosti napadnutého
ustanovenia verejna ochrankyna prav konStatovala: ,, Svoje stanovisko k navrhu prezidentky
predkladam v case pred rozhodnutim ustavného sudu o prijati navrhu na dalsie konanie
predovsetkym z dovodu naliehavej potreby na docasnom pozastaveni ucinnosti napadnutého
ustanovenia. Je totiz zrejmé, zZe ustavny sud z objektivnych pricin nemoze rozhodnut vo veci
samej pred konanim volieb do narodnej rady dna 29. februara 2020. V zmysle napadnutého

ustanovenia vsak moratorium na volebné prieskumy zacne uz dna 10. januara 2020. Ako



som uviedla vyssie a ako uvdadza vo svojom navrhu aj prezidentka, napadnuté ustanovenie
je v rozpore s viacerymi clankami ustavy a dohovoru a porusuje viaceré zakladné prava
fyzickych osob - volicov. Preto je tu dovod na docasné pozastavenie ucinnosti napadnutého
ustanovenia, konkrétne z dovodu, Ze dalSie uplatinovanie napadnutého ustanovenia moze
ohrozit zakladné prava a slobody (§ 78 zakona o ustavnom sude).

K tomuto dovodu sa pridava i druhy dovod na docasné pozastavenie ucinnosti
napadnutého ustanovenia podla § 78 zakona o ustavnom sude, a to hrozba iného vazneho
nenapravitelného ndasledku. Tymto nasledkom by bolo s ustavou a dohovorom nesuladné
obmedzenie zakladnych informacnych prav volicov pred volbami do ndrodne] rady
vo februari 2020. Takéto obmedzenie zdkladnych informacnych prdav volicov pritom ma
potencial ovplyvnit vysledky bliziacich sa volieb do narodnej rady. Ak by ustavny sud po
uskutocneni volieb do narodnej rady, ktoré sa uskutocnia vo februari 2020, rozhodol vo
veci samej tak, ze by ndvrhu prezidentky vyhovel, nasledok, ktory by napadnuté ustanovenie
sposobilo na priebehu volieb do ndrodnej rady konanych dia 29. februara 2020 by uz bol
nenapravitelny. Preto zastavam ndzor, Ze ustavny sud by mal z uvedenych dovodov po
prijati navrhu prezidentky na dalsSie konanie docasne pozastavit ucinnost napadnutého

¢

ustanovenia.

9.3 Ustavny sud konstatuje, Ze k podrobnym vyjadreniam a argumentacii verejnej
ochrankyne prav obsiahnutym v jej rozsiahlom stanovisku sa vtomto S$tadiu konania
nepovazuje za potrebné podrobnejSie zmienovat, preto zjeho obsahu vybral ta
najpodstatnejS$iu argumentaciu smerujicu k podpore navrhu prezidentky, na ktort prihliadol

(§ 86 ods. 4 veta za bodkociarkou zdkona o Gstavnom sude).
IL.
Predbezné prerokovanie navrhu prezidentky

10. Podrla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy rozhoduje tstavny sud o sulade zakonov

s Ustavou, s Ustavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas



Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,ndrodnd rada*) a ktoré boli ratifikované

a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

11. Podla ¢l. 130 ods. 1 pism. b) tstavy ustavny sud za¢ne konanie, ak poda navrh

prezident Slovenskej republiky.

12. Podl'a § 74 pism. b) zdkona o Gstavnom sude navrh na zacatie konania podla
¢l. 125 ods. 1 astavy o sulade pravnych predpisov nizsej pravnej sily s pravnym predpisom
vysSej pravnej sily alebo medzinarodnou zmluvou, s ktorou vyslovila suhlas narodnd rada
a ktord bola ratifikovana a vyhldsend sposobom ustanovenym zdkonom, moéze podat

prezident Slovenskej republiky.

13. Podl'a § 35 ods. 1 zdkona o ustavnom sude organ verejnej moci ako ucastnika
konania zastupuje osoba opravnena konat’ v jeho mene alebo fiou povereny zastupca, ktory
musi mat’ vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupiia. Orgén verejnej moci sa moze

v konani nechat’ zastapit’ advokatom.

14. Podl'a § 75 zdkona o istavnom sude navrh na zacatie konania o stlade pravnych
predpisov okrem vSeobecnych nalezitosti podl'a § 43 musi obsahovat’

a) oznacenie pravneho predpisu, jeho casti alebo niektorého jeho ustanovenia,
ktorého nestlad s pravnym predpisom vysSej pravnej sily alebo medzinarodnou zmluvou
navrhovatel’ namieta,

b) dovody, ktoré vedi navrhovatela k pochybnostiam o sualade napadnutého
pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia s pravnym predpisom
vys§ej pravnej sily alebo medzindrodnou zmluvou,

c) oznacenie predpisu vysSSej pravnej sily, jeho casti alebo niektorého jeho
ustanovenia alebo medzinarodnej zmluvy, jej casti alebo niektorého jej ustanovenia,

s ktorym napadnuty pravny predpis podl'a navrhovatela nie je v stlade.



15. Podl'a § 56 ods. 1 zdkona o istavnom sude ustavny sud navrh na zacatie konania
predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela, ak tento zakon

v § 9 neustanovuje inak.

16. Podla § 56 ods. 2 zédkona o Ustavnom sude Ustavny sud moze na predbeznom
prerokovani bez ustneho pojednavania uznesenim odmietnut’ nadvrh na zacatie konania,

a) na prerokovanie ktorého nema ustavny sud pravomoc,

b) ktory je podany navrhovatelom bez zastipenia podla § 34 alebo § 35 a ustavny
sud nevyhovel Ziadosti navrhovatel'a o ustanovenie pravneho zastupcu podla § 37,

c) ktory nema naleZzitosti ustanovené zakonom,

d) ktory je nepripustny,

e) ktory je podany zjavne neopravnenou osobou,

f) ktory je podany oneskorene,

g) ktory je zjavne neopodstatneny.

17. Podla § 56 ods. 5 zdkona o uUstavnom sude ak ustavny sud pri predbeznom
prerokovani navrh na zacatie konania neodmietne alebo ho nezamietne podl'a § 57, prijme

ho na d’alSie konanie v rozsahu, ktory sa vymedzi vo vyroku uznesenia o prijati ndvrhu.

18. Ustavny sad podla § 56 ods. 1 zakona o Gstavnom sude predbezne prerokoval
navrh navrhovatel’ky a dospel k nazoru, Ze navrh spiha zdkonom ustanovené naleZitosti
navrhu na zacatie konania o sulade pravnych predpisov, ako aj procesné¢ podmienky,
za ktorych ustavny sud moze vec prerokovat a rozhodnut o nej. Na zéklade tychto
skuto¢nosti ustavny sud rozhodol o prijati navrhu na d’alSie konanie (bod 1 vyroku tohto

uznesenia).
I11.

K navrhu na pozastavenie ucinnosti napadnutého ustanovenia

19. Navrhovatel’ka navrhla, aby tstavny std do rozhodnutia vo veci samej podla

¢l. 125 ods. 2 fstavy pozastavil aj uc¢innost napadnutého ustanovenia. Navrh
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na pozastavenie ucinnosti napadnutého ustanovenia navrhovatelka oddvodnila aj tym,
ze ,, Uplatnovanie napadnutého ustanovenia moze ohrozit informacné zakladné prava
vSetkych oprdavnenych volicov v suvislosti s volbami do narodnej rady vyhlasenymi na
termin 29. februara 2020. Tato hrozba je navySe bezprostrednd, nakolko prdave prebieha
volebna kampan k tymto volbam, a napadnuté ustanovenie zasahuje do jej priebehu.
V pripade nepozastavenie ucinnosti napadnuté ustanovenie nevyhnutne a nenapravitelne
zasiahne do priebehu volieb a prebiehajucej volebnej kampane, pricom mozZe zasadnym

sposobom ovplyvnit ich vysledky. “.

20. Uplathovanie napadnutého ustanovenia moZe podla navrhovatelky ,,... zarovern
sposobit’ vazny nenapravitelny ndasledok spocivajuci v tom, Ze ak by sa napadnuté
ustanovenie malo uplatnit’ uz vo vztahu k prebiehajucej volebnej kampani k volbam do
narodnej rady vo februari 2020

(a) volici by sa v tychto volbdach rozhodovali bez toho, aby im boli pristupné
podstatné informdcie pre toto rozhodovanie; a

(b) doslo by k oslabeniu slobodnej sutaze politickych sil uz v tychto volbach, pricom
ak by ndsledne ustavny sud tomuto ndvrhu vo veci samej po volbach vyhovel, vyssie
uvedené ndasledky v podobe informacnej asymetrie u volicov a oslabenie slobodnej sutaze

politickych sil by uz boli nezvratné a nebolo by ich mozné nijako napravit. “.

21. Navrhovatel'ka dodava, ze ,, Vzhladom k tomu, zZe uvedené nasledky sa priamo
Wkaju zakladnych prav, ktorych garancia je pre riadne fungovanie demokracie
najpodstatnejsia (informacné zakladné prava, volebné pravo), tykaju sa velkého poctu 0sob
(vsetkych opravnenych volicov) a su sposobilé ovplyvnit' volicské spravanie a vysledok
volieb (oproti stavu, ked bude zachovany status quo), mozno tieto nasledky bez rozumnych

pochybnosti kvalifikovat’ ako vazne. “ (bod 94 navrhu).

22. Podla ¢l. 125 ods. 2 ustavy ak Ustavny sud prijme navrh na konanie podla
odseku 1, moéze pozastavit’ ucinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich cCasti, pripadne
niektorych ich ustanoveni, ak ich dalSie uplatiovanie moéze ohrozit zikladné prava

a slobody, ak hrozi zna¢na hospodarska Skoda alebo iny vaZny nenapravitel'ny nasledok.
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23. Podla § 78 zdkona o ustavnom sude ak Ustavny sud prijme navrh na zalatie
konania o stulade pravnych predpisov na d’alSie konanie (§ 56 ods. 5), mdze aj bez nadvrhu
pozastavit’ u€innost’ napadnutého pravneho predpisu, jeho casti alebo niektorého jeho
ustanovenia, ak ich d’alSie uplatiovanie mdZe ohrozit’ zakladné prava a slobody, ak hrozi

znac¢na hospodarska skoda alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok.

24, Podla § 79 zakona o Ustavhom sude v navrhu na pozastavenie ucinnosti
napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia musi byt
uvedené, ktoré zakladné prava a slobody mézu byt’ ohrozené a z akych dévodov, aka znacna
hospodarska Skoda hrozi a z akych dovodov alebo aky iny vaZny nenapraviteny nasledok
hrozi a z akych dovodov pri d’alSom uplatiiovani napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti

alebo niektorého jeho ustanovenia.

25. Utelom indtititu pozastavenia u¢innosti pravnych predpisov (alebo ich
jednotlivych ustanoveni), ktorych sulad s ustavou alebo kvalifikovanou medzinarodnou
zmluvou ma byt’ predmetom posudenia v konani podla ¢l. 125 Gstavy, je zaistenie ucinnej
a efektivnej ochrany ustavnosti (¢l. 124 tustavy) v stlade so zdsadami vyplyvajicimi

z principu pravneho $tatu (€l. 1 ods. 1 Gstavy).

26. V zaujme reSpektovania poziadaviek obsiahnutych v principe pravneho Statu je
pri tomto type rozhodnutia potrebné zachovat’ primerani rovnovdhu medzi poziadavkou
u¢inn¢ho a neodkladného opatrenia v prospech ochrany zakladnych prav a slobdod alebo
ochrany iného verejného zdujmu vymedzeného v €l. 125 ods. 2 ustavy relevantného
z hl'adiska ochrany ustavnosti na jednej strane a poziadavkou reSpektovania zdkonodarne;j
moci (vzhl'adom na Ustavny princip del'by moci) a s fiou stvisiacej prezumpcie ustavnosti

pravnych predpisov na strane druhej (PL. US 17/2014, PL. US 8/2017).

27. Ustavny sud k uplatneniu svojej pravomoci podl'a ¢l. 125 ods. 2 Gistavy pristupuje
vo svojej doterajSej judikatire len celkom vynimocne, t. j. ked su spdsob ohrozenia
oznacenych zdékladnych prav a slobdd, resp. hrozba hospodarskej Skody alebo iného

nenapravite'ného nasledku v navrhu dostatocne konkretizované a z okolnosti dané¢ho
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ipadu yva, Ze 1 A% 1 vrhov v, S V4 vazovat' za zjav
ripad Iyva, Ze 1de o tvrdenia navrhovatelov, ktoré mozno povazovat za zjavne

dovodné (napriklad PL. US 13/09, PL. US 10/2014, PL. US 18/2014).

28. Ustava a zakon o Ustavnom side podmiefiujii rozhodnutie tstavného sudu
o pozastaveni u¢innosti napadnutych pravnych predpisov, ich ¢asti, pripadne niektorych ich
ustanoveni existenciou aspon jedného z troch alternativnych predpokladov:

a) ohrozenie zakladnych prav a slobod,

b) hrozba zna¢nej hospodarske;j skody,

c¢) hrozba iného vazneho nenapraviteI'ného nasledku.

29. V rozhodovanej veci ide o ndvrh na pozastavenie uc¢innosti napadnutého
ustanovenia na zdklade predpokladu ohrozenia zakladnych prav a slobdd. Z bodov 92, 93
a 94 navrhu mozno vyvodit’, Ze ide o pravo na informécie, volebné pravo a slobodnu stut’az
politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Z navrhu nevyplyva, ze by navrhovatelka

pozastavenie u¢innosti odovodiiovala aj zvy$Snymi predpokladmi.

30. Ustavny sud v doterajsej judikatire ozrejmil, ako chape predpoklad pozastavenia
Gginnosti spo&ivajici v ohrozeni zakladnych prav a slobod (PL. US 9/2016, PL. US 8/2017).
Predpoklad pozastavenia ucinnosti spocivajuci v ohrozeni zékladnych prav a slobod
znamena situdciu, v ktorej bude d’alSim uplatiiovanim napadnutého pravneho predpisu
zuzeny rozsah chrdneného priestoru jednotlivych zakladnych prav a slobod alebo bude ich
vykon podmienovany (stazovany) neprimeranymi podmienkami &1 prekazkami

(PL. US 1/02).

31. Pozastavit’ UCinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne
niektorych ich ustanoveni, ak ich dalSie uplatiovanie moze ohrozit' zékladné préava
a slobody, mozno len na zéklade takych dovodov, ktoré zakladaju ,,zaver o bezprostrednom
ohrozeni zakladnych prav a slobod (PL. US 47/03). Ohrozenie zékladnych prav alebo
slobdd v pripade d’alSieho uplatiiovania napadnutych ustanoveni je dostatocne odévodnené
vtedy, ak ohrozenie (hrozba) je realne (atribit redlnosti ohrozenia), priame (atribut

bezprostrednosti ohrozenia) a mozno konkretizovat’ sposob ohrozenia (atribt konkrétnosti
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ohrozenia). Je dolezité, aby atributy realnosti, bezprostrednosti a konkrétnosti ohrozenia
zékladnych prav alebo slobdd nadobudli takll intenzitu a zavaznost’, ktord v konkrétnom
posudzovanom pripade oddévodni vstup ustavného sidu do sféry posobnosti zakonodarcu
pozastavenim ucinnosti pravneho predpisu eSte pred samotnym meritornym preskimanim
jeho suladu s ustavnym poriadkom, a to v zdujme zaistenia UcCinnej a efektivnej ochrany

ustavnosti.

32. Napadnuté ustanovenie je sucast'ou zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani
a o zmene a doplneni zédkona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach
v zneni neskorSich predpisov. Tento zakon s ucinnostou od 1. jala 2015 upravuje
podmienky vedenia a financovania volebnej kampane pre volby konané podla zdkona
¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych

zékonov v zneni neskorSich predpisov.

33. Volebna kampai je podl'a § 2 ods. 1 tohto zdkona akdkol'vek ¢innost’ politickej
strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov,
za ktoru sa obvykle plati thrada, smerujuca k propagécii ich ¢innosti, cielov a programu
za uCelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym ¢Einnost’
v prospech aj v neprospech subjektov podl'a prvej vety. Volebnd kampai podla § 2 ods. 2
tohto zdkona zacina dilom uverejnenia rozhodnutia o vyhldseni volieb v Zbierke zakonov

Slovenskej republiky a konc¢i 48 hodin predo diiom konania volieb.

34. Predseda narodnej rady vyhlésil rozhodnutim €. 351/2019 Z. z. o vyhlaseni volieb
do Narodnej rady Slovenskej republiky vol'by do narodnej rady a urcil den ich konania
na sobotu 29. februdra 2020. Toto rozhodnutie predsedu néarodnej rady bolo v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky uverejnené 5. novembra 2019. Podla § 2 ods. 2 zdkona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov tymto dilom
(5. novembra 2019) zacala volebnd kampan pre volby do ndrodnej rady, ktoré sa budi

konat’ 29. februara 2020.
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35. Novela zdkona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni
zékona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich
predpisov, sucastou ktorej bola aj zmena § 17, bola narodnou radou schvélena
28. oktobra 2019 ako ¢l. IV zékona, ktorym sa meni a doplha zakon &. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa menia niektoré zdkony (Cislo parlamentnej tlace 1579).

Zmena v § 17 mala nadobudnat’ u¢innost’ diom vyhlasenia.

36. Navrhovatel’ka, disponujuc opravnenim podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Gstavy,
vratila 6. novembra 2019 zakon z 28. oktobra 2019, ktorym sa meni a doplia zikon
¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony, na opédtovné
prerokovanie narodnou radou. V casti III rozhodnutia €. 4833-2019-KPSR, ktorym vyuZila
svoje ustavné opravnenie podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) ustavy, navrhla zmenu v § 17 zdkona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z.

o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov vypustit’.

37. Narodna rada prerokovala a podla ¢l. 84 ods. 3 ustavy schvalila 26. novembra
2019 zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia niektoré¢ zdkony. V ¢l. IV zmenila § 17 zdkona ¢&. 181/2014 Z. z.
o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov spdsobom, ktory je uvedeny v bode 2
doslovne tak, ze «v § 17 sa ¢islovka ,,14“ nahradza ¢islovkou ,,50». Tato zmena nadobudla
ucinnost’ dilom vyhléasenia, o bolo 4. decembra 2019 pod ¢. 413/2019 Z. z. Po uvedenej
zmene § 17 prva veta zdkona o volebnej kampani v sucasnosti znie: ,,V ¢ase 50 dni predo
dilom konania volieb a v deii konania volieb az do skoncenia hlasovania je zakazané

zverejnovat vysledky volebnych prieskumov.*
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38. Narodna rada teda schvélila zmenu v pravnej Uprave, ktora je sicast'ou pravidiel
volebnej kampane, v Case, ked’ volebnd kampan pre volby do néarodnej rady konané

29. februara 2020 uz zacala a prebiehala.

39. Ustavny sad mal uz niekolkokrat moznost vyjadrit’ sa k volebnej kampani.
,,Obdobie volebnej kampane je obdobim zvySeného zdujmu obyvatel'stva Stitu o verejné
veci aj obdobim zvySeného vyznamu informécii o verejnych zaleZitostiach.“ (PL. US
15/98). Informécie o verejnych zalezitostiach maju vyznam pre formovanie volebného
rozhodnutia voli¢a. Pocas volebnej kampane dochddza k informovaniu voli¢ov prave
so Specidlnym zameranim na ovplyvnenie ich volebného rozhodnutia, teda najmé ich
rozhodnutia volieb sa zcCastnit’ a v pripade volieb do ndrodnej rady ich nasledného
rozhodnutia odovzdat’ hlas konkrétnej kandidujicej politickej strane, ¢i dokonca vyuzit

prednostné hlasy v prospech konkrétneho kandidata.

40. Prave pre vyznam Casu volebnej kampane pre formovanie volebného rozhodnutia
volia ustavny sid uz v minulosti vyslovil, Ze niet pochyb o tom, ze v Case volebnej
kampane sa vyzaduje od Statnych orgdnov istd miera zdrZanlivosti v zdujme ochrany

slobodnej sutaze politickych sil v demokratickej spolo¢nosti (m. m. PL US 8/2012).

41. Isth mieru zdrZanlivosti v Case volebnej kampane je potrebné vyzadovat
od kazdého $tatneho organu. Statnym organom je aj narodna rada. Jej postavenie medzi
Statnymi organmi je vynimo¢né¢ v tom, Ze je jedinym uUstavodarnym a zakonodarnym
orgdnom Slovenskej republiky. Jej schopnost’ zasiahnut' do tustavnych a zikonnych
pravidiel v Slovenskej republike je vynimo¢na a vyluénd. Rubom tejto vynimocnej
a vyluénej prdvomoci je vSak aj rovnako intenzivna zodpovednost’ narodnej rady za stav
pravneho poriadku. Prave narodna rada ako jediny tustavodarny a zadkonodarny organ
Slovenskej republiky ma v prvom rade dbat’ na zachovavanie ustavy a zdkonov a k vykonu

svojej ustavodarnej a zdkonodarnej pravomoci pristupovat’ citlivo a zodpovedne.
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42. To za ziadnych okolnosti nevyluuje a ani neznizuje pravomoc narodnej rady
svojou zdkonodarnou ¢innostou zmenit existujuce zadkonné pravidla volebnej kampane
alebo ich nahradit’ pravidlami Gplne novymi. Tuto pravomoc by vSak mala ndrodnd rada
vyuzit' v dostatocnom €asovom predstihu pred prvym pouzitim zmenenych alebo Uplne
novych pravidiel, aby sa vSetci aktéri a adresati prijatych zmien vedeli na zmenené alebo

nové pravidla pripravit’.

43. Nérodné rada ale v pripade schvalenia zmeny napadnutého ustanovenia v tomto
pripade zrejme nekonala s takou mierou zdrzanlivosti, akii by bolo potrebné ocakavat
vzhl'adom na ¢as, v ktorom tito zmenu prijala, ked’ze takpovediac ,,zmenila pravidla hry
pocas hry*. Casové suvislosti uplatnenia prezidentského veta na tejto okolnosti ni¢ nemenia

a bolo potrebné s nimi pocitat’.

44. U¢inky zakazu zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov podla § 17 zakona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona
€. 413/2019 Z. z. by nastali 10. januara 2020. Zakaz by mal platit’ erga omnes, teda nielen
proti tym, ktori by vysledky volebnych prieskumov zverejiiovali, ale aj proti tym, ktori by

ich prijimali, a to v Case prebiehajucej kampane.

45. Napadnuté ustanovenie v porovnani s pravnou Upravou platnou a Uc¢innou
pred zmenou vykonanou zdkonom ¢&. 413/2019 Z. z. sprisnuje (predlzuje) zakaz
zverejnovania vysledkov volebnych prieskumov pocas volebnej kampane. Vo svojej
podstate by preto mohlo predstavovat’ rozSirenie doterajSicho zdkonného obmedzenia
zakladnych prav a slobod tykajucich sa prijimania a rozSirovania informacii (¢l. 26 Ustavy
acl. 10 dohovoru) s priamym dopadom na tustavny princip ochrany slobodnej sutaze
politickych sil v demokratickej spolo¢nosti (€l. 31 ustavy), ¢o vSak bude predmetom
prieskumu ustavného sudu a jeho rozhodnutia v merite veci. Uplatnenie tychto zakladnych
prav a ustavného principu je v kontexte prebiehajicej volebnej kampane pre riadne
fungovanie demokracie klu¢ové. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti dospel ustavny sud

k zaveru, Ze zasah do zakladnych prav a slobdd a ustavného principu ochrany slobodnej
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sutaze politickych sil v demokratickej spolo¢nosti pocas prebiehajiicej volebnej kampane
nadobudol takt intenzitu a zavaznost’, ktord v danom pripade odovodnuje vstup tstavného
sudu do sféry pdsobnosti zdkonodarcu pozastavenim ucinnosti napadnutého ustanovenia.
Ustavny sid v tomto §tadiu konania pokladal za vhodnejsie rieSenie ponechat’ v platnosti
doterajSiu pravnu upravu § 17 (v zneni pred zmenou zakonom ¢. 413/2019 Z. z.), ktora bola
sucastou zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov
od jeho prijatia v roku 2014 a bola bez napadnutia na ustavnom stde u¢inna od 1. jala 2015.
Ustavny sad preto o navrhu navrhovatel’ky na pozastavenie u¢innosti napadnutého

ustanovenia rozhodol tak, ako to je uvedené¢ v bode 2 vyroku tohto uznesenia.

46. Podla § 81 zakona o Ustavnom sude pozastavenie ucCinnosti napadnutého
pravneho predpisu, jeho casti alebo niektorého jeho ustanovenia Ustavny sud zrusi
aj bez navrhu, ak pominuli dévody na pozastavenie uc¢innosti. Inak platnost’ rozhodnutia
ustavného sudu o pozastaveni Uc¢innosti napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti alebo
niektor¢ho jeho ustanovenia zanika pravoplatnostou rozhodnutia ustavného sudu vo veci

samej alebo rozhodnutia o zastaveni konania.

47. Podla § 82 zikona o Ustavnom sude vyrokova cCast’ a pouenie o pravnych
ucinkoch uznesenia Ustavného sudu o pozastaveni ucinnosti napadnutého pravneho
predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia, uznesenia o zruSeni pozastavenia
ucinnosti napadnutého pravneho predpisu, jeho casti alebo niektorého jeho ustanovenia
auznesenia o zastaveni konania, v ktorom bola pozastavena uc¢innost napadnutého
pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia, sa spolu s informaciou

o pripojenom odliSnom stanovisku vyhlasuju v zbierke zakonov.

48. Ustanovenie § 84 ods. 1 zdkona o Gstavnom stde predpokladd pozastavenie
ucinnosti napadnutého pravneho predpisu, jeho cCasti alebo niektorého jeho ustanovenia,
ked sa v pripade zruSenia predpisu neobnovi platnost’ pradvnych predpisov nim zruSenych,

ibaze by ustavny sud rozhodol inak, alebo ak prijatou novelizadciou dojde len k zmene
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pravneho predpisu, plati aje ucinny skorSi pravny predpis v zneni, ktoré platilo

pred vykonanou zmenou, ibaze by tustavny sud rozhodol inak.

49. Ustavny sid mal moznost v pripade rozhodnutia o pozastaveni w&innosti
pravneho predpisu, ktorym sa zmenil alebo doplnil skors§i pravny predpis vyslovne tiez
rozhodnut’ o tom, Ze sa platnost’ skorSieho pravneho predpisu v zneni platnom pred zmenou
alebo doplnenim neobnovi. Ked’Ze napadnuta ¢ast’ ustanovenia je sucastou zmeny skorSieho
pravneho predpisu, na G¢inky pozastavenia Ucinnosti sa preto vztahuje § 84 ods. 1 Cast
znenia za bodkociarkou zdkona o ustavnom sude, a preto ,,... plati skorsi pravny predpis
v zneni platnom pred touto zmenou“. NavySe ani samotna navrhovatelka takéto ,,iné*

rozhodnutie Gstavného sidu nepozadovala a tiez samotny ustavny sid moznost’ ,,rozhodnat’

inak* nepovazoval za potrebné v tomto $tadiu konania vyuzit'.

50. Pozastavenie ucinnosti napadnutého ustanovenia, ktoré je zmenou skorSiecho
pravneho predpisu, bez d’alSicho znamend, Ze nastane U¢inok ex lege, teda obnovenie
platnosti a ucinnosti skorSieho pravneho predpisu v zneni platnom pred touto zmenou.
V posudzovanom pripade to bude ustanovenie § 17 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebne;j
kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych
hnutiach v zneni neskorSich predpisov v zneni pred zmenou vykonanou zakonom
¢.413/2019 Z. z., t. j. v zneni ,,V Case 14 dni predo diiom konania volieb a v dent konania
volieb az do skoncenia hlasovania je =zakdzané zverejnovat vysledky volebnych

prieskumov.*.

51. Podla ¢l. 125 ods. 5 tustavy platnost rozhodnutia o pozastaveni ucinnosti
napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich ustanoveni zanika
vyhlasenim rozhodnutia ustavného sudu vo veci samej, ak rozhodnutie o pozastaveni
ucinnosti napadnutého pravneho predpisu Ustavny sid uz predtym nezrusil, pretoze

pominuli dovody, pre ktoré bolo prijaté.
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52. Podla § 80 zdkona o tustavnom sude o navrhu na pozastavenie UCinnosti
napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia rozhodne

ustavny sud bezodkladne.

53. Pri prerokovani ndvrhov na zacatie konania sa Ustavny sud nemusi riadit
poradim, v akom mu boli dorucené, ak vec, ktorej sa niektory navrh na zacatie konania tyka,
povazuje za nalichavu (§ 54 ods. 1 zdkona o uUstavnom sude). Vzhl'adom na samotny
predmet néavrhu, vyhldseny termin parlamentnych volieb na 29. februdr 2020 a s tym
suvisiacu potrebu rieSenia spolocensky pertraktovanych problémov suvisiacich s volebnym
moratoriom Ustavny sud povazuje tito vec za naliehavu, a preto neodkladne rozhodol
o prijati veci na d’alSie konanie, pozastaveni ui¢innosti napadnutého ustanovenia a obnoveni

jeho platnosti a i€¢innosti v zneni pred prijatou zmenou.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

Podla ¢l. 125 ods. 6 ustavy sa rozhodnutie ustavného sudu
o pozastaveni u¢innosti napadnutych pravnych predpisov, ich cCasti,
pripadne  niektorych ich ustanoveni vyhlasuje sposobom
ustanovenym na vyhlasovanie zakonov. Pravoplatné rozhodnutie

ustavného sudu je vSeobecne zdvizné.

Podla § 83 zdkona o ustavnom sude uznesenie ustavného sudu
o pozastaveni ucinnosti napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti
alebo niektorého jeho wustanovenia a uznesenie o zruSeni
pozastavenia ucinnosti napadnutého pravneho predpisu, jeho cCasti
alebo niektorého jeho ustanovenia je pravoplatné a vSeobecne

zavazné odo dna jeho vyhlasenia v zbierke zdkonov.
Podl'a § 84 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude pozastavenim ucinnosti

napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho

ustanovenia sa neobnovuje platnost pravnych predpisov nim
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zruSenych, ak ustavny sid nerozhodne inak; ak vSak iSlo len o ich
zmenu alebo doplnenie, plati skors§i pravny predpis v zneni platnom
pred touto zmenou alebo doplnenim, ak ustavny sud nerozhodne
inak. Dniom uverejnenia tohto rozhodnutia v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky sa obnovuje platnost’ a u¢innost’ § 17 zakona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov v zneni platnom a u¢innom do 3. decembra

2019.

V Kosiciach 18. decembra 2019

Ivan Fiacan
predseda pléna Ustavného stidu
Slovenskej republiky
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